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ПАМ’ЯТКА

для працівників Управління капітального будівництва 
Чернігівської обласної державної адміністрації 
щодо повідомлення про конфлікт інтересів
Потенційний конфлікт інтересів - наявність у особи приватного інтересу у сфері, в якій вона виконує свої службові чи представницькі повноваження, що може вплинути на об’єктивність чи неупередженість прийняття нею рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень.
Реальний конфлікт інтересів - суперечність між приватним інтересом особи та її службовими чи представницькими повноваженнями, що впливає на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень.
Складовою конфлікту інтересів є приватний інтерес - будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, у тому числі зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками з фізичними чи юридичними особами, у тому числі ті, що виникають у зв’язку з членством або діяльністю в громадських, політичних, релігійних чи інших організаціях.
ОБОВ’ЯЗКИ У ЗВ’ЯЗКУ З НАЯВНІСТЮ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ
Особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування або особи, які для цілей Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон) прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, зобов’язані:
1) вживати заходів щодо недопущення виникнення реального, потенційного конфлікту інтересів;
2) повідомляти не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли особа дізналася чи повинна була дізнатися про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів безпосереднього керівника, а у випадку перебування особи на посаді, яка не передбачає наявності у неї безпосереднього керівника, або в колегіальному органі - Національне агентство з питань запобігання та виявлення корупції (далі – Національне агентство) чи інший визначений законом орган або колегіальний орган, під час виконання повноважень у якому виник конфлікт інтересів, відповідно;
3) не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів;
4) вжити заходів щодо врегулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів.
ВАЖЛИВО! Особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, не можуть прямо чи опосередковано спонукати у будь-який спосіб підлеглих до прийняття рішень, вчинення дій або бездіяльності всупереч закону на користь своїх приватних інтересів або приватних інтересів третіх осіб.

ДІЇ ОСОБИ У РАЗІ ІСНУВАННЯ СУМНІВІВ ЩОДО НАЯВНОСТІ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ
У разі існування в особи сумнівів щодо наявності в неї конфлікту інтересів вона має право звернутися за роз’ясненням до Національного агентства. 
Національне агентство у випадку одержання від особи повідомлення про наявність у неї реального, потенційного конфлікту інтересів упродовж семи робочих днів роз’яснює такій особі порядок її дій щодо врегулювання конфлікту інтересів.

У разі якщо особа не отримала підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, вона діє відповідно до вимог, передбачених Законом.

Якщо особа отримала підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, вона звільняється від відповідальності, якщо у діях, щодо яких вона зверталася за роз’ясненням пізніше було виявлено конфлікт інтересів.

ЗАХОДИ САМОСТІЙНОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ
Особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, або особи, які для цілей Закону прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування у яких наявний реальний чи потенційний конфлікт інтересів, можуть самостійно вжити заходів щодо його врегулювання шляхом позбавлення відповідного приватного інтересу з наданням підтверджуючих це документів безпосередньому керівнику або керівнику органу, до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади.
ЗАХОДИ ЗОВНІШНЬОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ
Безпосередній керівник особи або керівник органу, до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади зобов’язаний:

- протягом двох робочих днів після отримання повідомлення про наявність у підлеглої йому особи реального чи потенційного конфлікту інтересів прийняти рішення щодо врегулювання конфлікту інтересів та повідомити про це відповідну особу;
- у разі, якщо йому стало відомо про конфлікт інтересів підлеглої йому особи, вжити передбачені Законом заходи для запобігання та врегулювання конфлікту інтересів такої особи.

Заходами зовнішнього врегулювання конфлікту інтересів є:

1) усунення особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів;
2) застосування зовнішнього контролю за виконанням особою відповідного завдання, вчиненням нею певних дій чи прийняття рішень;
3) обмеження доступу особи до певної інформації;
4) перегляду обсягу службових повноважень особи;
5) переведення особи на іншу посаду;
6) звільнення особи.
УВАГА! Позбавлення приватного інтересу має виключати будь-яку можливість його приховування.
Усунення особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів здійснюється за рішенням керівника органу, якщо:
1) конфлікт інтересів носить тимчасовий характер;

2) є можливість залучення до прийняття рішення або вчинення відповідних дій інших працівників органу.

Обмеження доступу особи до певної інформації здійснюється за рішенням керівника органу, якщо:
1) конфлікт інтересів носить постійний характер;

2) конфлікт інтересів пов’язаний з таким доступом до певної інформації;

3) є можливість продовження належного виконання особою повноважень на посаді за умови обмеження доступу до інформації;

4) є можливість доручити роботу з відповідною інформацією іншому працівнику.

Перегляд обсягу службових повноважень особи здійснюється за рішенням керівника органу, якщо:
1) конфлікт інтересів носить постійний характер;

2) конфлікт інтересів пов’язаний з конкретними повноваженнями особи;

3) є можливість продовження належного виконання особою службових завдань у разі такого перегляду;

4) є можливість наділення відповідними повноваженнями іншого працівника.

Застосування зовнішнього контролю за виконанням особою відповідного завдання, вчиненням нею певних дій чи прийняття рішень в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів здійснюється за рішенням керівника органу, якщо:
1) конфлікт інтересів носить постійний чи тимчасовий характер;
2) конфлікт інтересів не можливо врегулювати шляхом усунення особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті, обмеження її доступу до інформації, перегляду її повноважень та функцій.

Зовнішній контроль здійснюється в таких формах:
1) перевірка стану та результатів виконання особою завдання, вчинення нею дій, змісту рішень, що приймаються або розробляються, з питань, пов’язаних із предметом конфлікту інтересів;

2) виконання особою завдання, вчинення неї дій, розгляд справ, підготовка та прийняття нею рішень у присутності визначеного керівником органу працівника.

Переведення особи на іншу посаду
1) конфлікт інтересів носить постійний характер;

2) конфлікт інтересів не можливо врегулювати шляхом усунення особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті, обмеження її доступу до інформації, перегляду її повноважень та функцій, позбавлення приватного інтересу;

3) наявна вакантна посада, яка за своїми характеристиками відповідає особистим та професійним якостям особи;

4) наявна згода особи на переведення.

Звільнення особи
1) конфлікт інтересів носить постійний характер;

2) конфлікт інтересів не може бути врегульований в інший спосіб, у тому числі через відсутність згоди особи на переведення або на позбавлення 
приватного інтересу.

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ВИМОГ ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ ТА ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ
За вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень особи, на яких поширюється дія Закону України «Про запобігання корупції», притягаються до кримінальної, адміністративної, цивільно-правової та дисциплінарної відповідальності у встановленому законом порядку.             (стаття 651 Закону)
До дисциплінарної відповідальності особу може бути притягнено за:

-неповідомлення особою безпосереднього керівника про наявність у неї потенційного конфлікту інтересів;

-невжиття керівником заходів щодо врегулювання конфлікту інтересів у підлеглого;

-непередачу в управління корпоративних прав чи порушення особою строків такої передачі, неповідомлення чи порушення строку повідомлення Національного агентства про таку передачу в управління підприємств та корпоративних прав, ненадання до Національного агентства нотаріально завіреної копії договору про таку передачу.

До адміністративної відповідальності відповідно до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі - КУпАП) особу може бути притягнено за:

-неповідомлення  у встановлених законом випадках та порядку про наявність у неї реального конфлікту інтересів, що тягне за собою накладення штрафу від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян - від 1700                        до 3400 гривень (ч. 1 статті 1727 КУпАП);

-вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів тягнуть за собою накладення штрафу від двохсот до чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян - від 3400 до 6800 гривень          (ч. 2 статті 1727 КУпАП);

-за будь-яку із вищевказаних дій, вчинену особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення передбачено накладення штрафу від чотирьохсот до восьмисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян - від 6800 до 13600 гривень з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю строком на один рік                      (ч. 3 статті 1727 КУпАП).

Особа, щодо якої складено протокол про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, може бути відсторонена від виконання службових повноважень за рішенням керівника органу (установи, підприємства, організації), в якому вона працює, до закінчення розгляду справи судом.                                    (ч. 5 статті 651 Закону)
У разі закриття провадження у справі про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, у зв’язку з відсутністю події або складу адміністративного правопорушення особі, відстороненій від виконання службових повноважень, відшкодовується середній заробіток за час вимушеного прогулу, зумовленого таким відстороненням.

Кримінальна відповідальність
В окремих випадках вчинення дій та/або прийняття рішень в умовах конфлікту інтересів може містити ознаки складу одного з корупційних кримінальних правопорушень, перелік яких наведено у примітці до статті 45 Кримінального Кодексу України.
Тобто у випадках, коли приватний інтерес фактично призвів до прийняття правомірних або неправомірних рішень, а так само до вчинення правомірних чи неправомірних діянь, вони можуть розглядатися з точки зору наявності ознак корупційних злочинів.

Ознаки конфлікту інтересів у складі кримінального правопорушення, передбаченого статтею 364 Кримінального Кодексу України:
-використання влади та службового становища всупереч інтересам служби (в об’єктивній стороні складу);

-мета одержання неправомірної вигоди (у суб’єктивній стороні складу).
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